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VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENI ZADAVACI
DOKUMENTACE ¢&. 28

REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

dle § 98 a § 99 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisu (dale jen ,,ZZVZ*)

Cislo vefejné zakazky: 04PU-000249

Ev. ¢islo Véstniku verejnych zakazek: | Z2019-043228
STC kraj - Oblast SEVEROVYCHOD -
vyspravy AHV

Nazev verejné zakazky:

Druh fizent: Oteviené fizeni

Evidenc¢ni ¢éislo
(ISPROFIN/ISPROFOND):
Zadavatel, Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4,

ICO: 65993390 (dale jen ,zadavatel”), k vyse uvedené vefejné zakazce obdrzel zadosti
dodavatelti o vysvétleni, zménu nebo doplnéni zaddvaci dokumentace, poptipadé poskytuje
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vysvétleni, zménu nebo doplnéni zaddvaci dokumentace z vlastniho podnétu.

Zadavatel vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace uvefejnil na profilu
zadavatele.

Cislo
vysvétleni, Vysvétleni, zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace poskytnuté
zmény nebo zadavatelem na zakladé obdrzené Zadosti
doplnéni
28. Dotaz €. 1

V bodé¢ 4.4.3 zadavaci dokumentace (Kritéria technické kvalifikace a jejich
prokazovani) zadavatel pozaduje, aby vybrany dodavatel mél praxi
spoCivajici v realizaci minimaln¢ 16 zakazek splilujicich nasledujici
pozadavky zadavatele:

@i) 2 stavebni prace, jejichz predmétem byla rekonstrukce
minimaln¢ dvoupruhové pozemni komunikace spocivajici v
opravé asfaltovych hutnénych vrstev vozovky, o miniméalnim
finan¢nim objemu kazdé ze stavebnich praci ve vysi 25 mil.
K¢ bez DPH.

(ii) 5 stavebnich praci, jejichz pfedmétem byla rekonstrukce
minimaln¢ dvoupruhové pozemni komunikace spocivajici v
opravé asfaltovych hutnénych vrstev vozovky, o miniméalnim
finan¢nim objemu kazdé ze stavebnich praci ve vysi 3 mil. K¢
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bez DPH.

(iif) 3 stavebni prace, jejichz pifedmétem byla rekonstrukce
minimalné¢ dvoupruhové pozemni komunikace spocivajici v
celoplosné opravé vzdy vcetné pokladek asfaltovych vrstev v
minimalni plose 15.000 m2, kazdé¢ ze stavebnich praci.

(iv) 3 stavebni prace, jejichz pfedmétem byla oprava spar a trhlin
na komunikacich s asfaltovymi krytem, o minimalnim
finan¢nim objemu kazdého dila ve vysi 3 mil. K& bez DPH.

) 3 stavebni prace, jejichz predmétem byla oprava spar trhlin, o
minimalnim finanénim objemu kazdého dila ve vysi 1 mil. K¢
bez DPH.

Ve smyslu ustanoveni § 73 odst. 6 ZZVZ je zadavatel povinen stanovit
kritéria technické kvalifikace pFimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
pfedmétu vetejné zakazky
Z vykazu vymér lze jednoznacné dovodit, ze predmét plnéni vefejné zakazky
1ze rozdélit na 3 zakladni oblasti:

a) Opravy vytlukt (ruéni pokladka),

b) Lokalni oprava AB (pokladka finiSerem),

c) Opravy trhlin.v AB vozovce

Podle vymezeného objemu jednotlivych ¢innosti pak zadavatel predpoklada,
ze tzv. oprava vytlukd (ruéni pokladka) bude realizovana v rozsahu cca 40
%, lokalni oprava AB (pokladka finiSerem) v rozsahu cca 38 % a oprava
trhlin v AB vozovce v rozsahu cca 11 %.

Skladba referen¢nich zakazek, které zadavatel pozaduje k prokazéani
technické kvalifikace, pfitom odpovida 10 zakazkam, které se tykaji oprav
vozovky, pficemz pod bodem iii) jsou pozadovany celoplo$né opravy, za
jejichz ucelem je nezbytné pouzit finiSer. Opravy pod bodem 1) a ii) je pak
mozné prokazat opravou vytlukll ¢i pokladkou finiSerem. Lze tedy uzavfit,
ze vSech 10 zakazek 1ze prokazat referencemi, které probihaly jako pokladka
finiSerem.

V této souvislosti uvadime, ze obé ¢innosti jsou rozdilné z hlediska rozsahu
a ucelnosti jejich vyuziti, potFebnosti strojniho vybaveni i dodrZeni
technickych norem.

Pokud dle zadavacich podminek zadavatel piedpoklada, Ze obé Cinnosti
budou vykondvany ve stejné mife, neni pfiméfené, aby bylo umozZnéno
prokazat vSechny referencni zakdzky pouze pokladkou finiSerem. Dle
objemu a rozsahu pozadovanych referenci jsme toho nazoru, ze zadavatel
pravdépodobné predpokladal, ze opravy vytluki budou piedkladany jako
reference pod bodem ii), kde je vyzadovan niz§i financni objem. Nicméné,
pozadavky na referenci jsou definovany tak, Ze je mozné ji prokazat i
pokladkou finiSerem.




Upozoriiujeme, ze popsané nastaveni referenci zplsobuje, ze kvalifikaci
prokéazou spolecnosti, které maji zkusenosti s lokalni opravou - celoplosnou
opravou, nicmén¢ tradi¢né tito dodavatelé nemaji zkuSenosti a ani potiebné
strojni vybaveni na opravu vytluki.

Naopak, co se tyka Cinnosti opravy trhlin, kterd ptedstavuje pouhych 11%
plnéni vefejné zakdzky, zadavatel ve vztahu k této Casti pozaduje hned 6
referen¢nich zakazek, coz je nelogické a neopodstatnéné.

Zaroven upozoriiujeme, ze obdobné se to tykd 1 pozadavkid na
stavbyvedouciho a zéstupce stavbyvedouciho, kdy ani u jedné této pozice
neni vyzadovana specificky zkuSenost s opravou vytlukll. Zaroven se
domnivame, ze hodnoty pozadovanych referenci na tyto pozice jsou
nepfiméien¢ mensi nez u pozadavkl na dodavatele. Pokud po dodavateli
zadavatel pozaduje zkuSenosti se stavebnimi pracemi uré¢itého rozsahu, mél
by byt dodavatel schopen zajistit i stavbyvedouciho se zkuSenosti v
obdobném rozsahu, protoze jen tak lze zajistit promitnuti relevantnich
zkuSenosti do samotného plnéni verejné zakazky.

Nastaveni pozadavki na referencni zakédzky tak ve svém duasledku
neodpovida a poruSuje ustanoveni § 73 odst. 6 ZZVZ, protoze nezohlednuje
charakter, rozsah a slozitost vefejné zakazky, jelikoz zcela opomiji, Ze cca
40% plnéni verejné zakazky predstavuji prace, ve vztahu k nimz zadavatel
nepozaduje zadnou kvalifikaci, a to ani na relevantnich pozicich realiza¢niho
tymu. V této souvislosti je poruSovan rovnéz § 6 odst. 1 ZZVZ, tj. zésada
pfiméfenosti nastaveni kvalifikace.

Obecné lze pak dovodit, Ze skladba poZadovanych referenci primarné
smétuje na realizaci velkych zakazek, nicméné hlavnim predmétem vetejné
zakézky jsou ,,mensi" opravy. To ve svém disledku diskriminuje dodavatele,
ktefi se specializuji a jsou zkuSeni pravé v takovych ,,menSich" opravach. 1
zde se jedna o poruseni § 6 odst. 1 ZZVZ, zasady nediskriminace.

V posledni fadé se zadavatel vystavuje vyraznému riziku, ze vefejnou
zakazku bude plnit dodavatel, ktery nebude mit zkuSenosti s realizaci oprav
vytlukt, ale ani nebude mit potfebné strojni vybaveni, coz porusuje zasadu
efektivniho, i€elného a hospodarného vynakladani vetejnych prostredki.

V névaznosti na vySe uvedené pozadujeme upravit kritéria technické
kvalifikace tak, aby byl zohlednén prfedmét veiejné zakazky spocivajici v
,mensich" opravach a aby byla dana kritéria nastavena pfiméfen¢ ve vztahu
k rozsahu a slozitosti vetejné zakazky.

Informace poskytnuta zadavatelem

Zadavatel ivodem uvadi, ze jednotlivé pozadavky technické kvalifikace byly
stanoveny pifiméiené ke slozitosti a rozsahu piredmétu plnéni vefejné
zakazky. Podle ZZVZ plati, ze technické kvalifikace je fakultativni oblasti
kvalifikace a zadavatel prokazani kritérii technické kvalifikace pozadovat
mize, ale nemusi. Je tak zcela na zadavateli, zda prokazani splnéni kritérii
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(vSech ¢i nékterych z nich) technické kvalifikace bude pozadovat ¢i nikoliv.
Paklize zadavatel pozaduje prokazani technické kvalifikace, neznamena to
vsak, ze musi konkrétni kritérium kvalifikace dle § 79 ZZVZ vztahnout na
kazdou cast plnéni vefejné zakazky, resp. vzdy a pouze na Casti obsahové
nejrozsahlejsi. Zadavatel je opravnén zohlednit rovnéz plnéni, byt
kvantitativné mens$i, kterd jsou vSak pro fadné plnéni vyznamnd a
kvalitativné podstatna.

Jak zadavatel uvedl jiz v piedchozich vysvétleni, kritéria technické
kvalifikace byla stanovena sohledem na charakter, rozsah a slozitost
predmétu vefejné zakazky, jakoz i s pfihlédnutim na aktualni situaci na trhu.
Pozadavky na technickou kvalifikaci jsou dle presvédceni zadavatele
nastaveny tak, aby nijak nepiesahovaly naro¢nost vlastniho plnéni vetejné
zakazky. Nastavenim technické kvalifikace ma zadavatel v umyslu zajistit,
aby se zadavaciho fizeni z0castnili pouze dostatecné kvalifikovani,
tj. zkuSeni dodavatelé, ktefi budou schopni fadné plnit vefejnou zakazku.
Finanéni hodnota pozadované reference byla s ohledem na rozsah
pfedmétného plnéni v ramci vetfejné zakazky stanovena piimétené tak, aby
byla zajiSténa dostate¢na hospodaiska soutéz pii dodrzeni zékladnich zasad
zadavaciho fizeni.

Zadavatel byl pii stanoveni jednotlivych kritérii technické kvalifikace veden
kvalifikovanych dodavatelid. Zadavatel v této souvislosti uvadi, Ze pakliZze
stanovil pozadavek na referenci ¢i napt. zkuSenost osoby stavbyvedouciho
Vv urCité hodnote, nelze automaticky fict, ze dodavatel ¢i dand osoba neni
kvalifikovana pro plnéni ve vyssi hodnoté. Hodnota referen¢ni zakéazky totiz
neni vypovidajicim tudajem o kvalit¢ provedené zakdzky/relevantnich
zkuSenostech dané osoby.

Skutecnost, Ze zadavatel k urcité Casti pfedmétu plnéni vetejné zakazky
nepozaduje prokazani kvalifikace, samoziejmé neznamend, ze dodavatel, se
kterym bude uzaviena smlouva na plnéni vefejné zakazky, nebude muset
takovou cast plnit. PoZzadavky na plnéni verejné zakazky jsou stanoveny ve
smlouvé veetné jejich ptiloh a tyto je vybrany dodavatel povinen respektovat
a dodrzovat; pokud by tomu tak nebylo, je ve smlouvé nastaven k tomu
ur¢eny mechanismus.

VysSe uvedené plati i ve vztahu ke skladbé referencnich zakdzek. Zadavatel
k nastavené skladé dale uvadi, ze za situace, kdy dodavatel disponuje
zkuSenostmi se strojnimi vypravami vozovek, je kvalifikovan rovnéz
k opravé vozovek ruéni pokladkou. Touto tivahou byl zadavatel veden i pfi
vymezeni zpisobu prokézani jednotlivych referenci.

Zadavatel je rovnéz piesvédCen, ze nelze tvrdit, ze z divodu nastaveni
technické kvalifikace se prokvalifikuji pouze ti dodavatel¢, ktefi maji
zkuSenosti s lokdlni opravou - celoploSnou opravou, nicméné jiz nemaji
zkusenosti a ani potfebné strojni vybaveni na opravu vytlukt. Tato obava je
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dle presvédceni zadavatele lichd. Pokud by se takovy dodavatel ptece jen
zadavaciho fizeni za¢astnil, bude v ptipad¢ uzavieni smlouvy se zadavatelem
plnit vSechny ¢innosti, které smlouva vymezuje, tj. i ¢innosti, u nichz tazatel
tvrdi, Ze s nimi dany dodavatel nema zkuSenosti. Zadavatel je nicméné
piesvédcen, ze dodavatelé jakozto profesionalové jsou si velmi dobie védomi
rozsahu pozadovaného plnéni, jakoz i smluvnich néstrojii v piipadé, ze by
plnéni nebylo poskytovano v pozadovaném rozsahu, kvalité ¢i standardu a
neriskovali by svoji reputaci, dobré jméno jakoz i finan¢ni postih v pfipadé
plnéni, s nimz nemaji zkusSenosti.

Zadavatel je tak piesvédcen, ze obavy tazatele, Ze vybrany dodavatel nebude
mit zkuSenosti s realizaci oprav vytlukti a dile nebude mit potiebné strojni
vybaveni je liché. Rozsah plnéni pfedmétu verejné zakazky je dan smlouvou
a jejimi prilohami, kde je uvedeno, jaké plnéni zadavatel pozaduje. Zadavatel
je zéroven ptesvédcen, ze dodavatelé jsou na zéklad¢ takto poskytnutych
informaci schopni posoudit, jaké zafizeni, vybaveni, zaméstnance apod. je
k fadnému plnéni potieba a toto zajistit tak, aby v ptipadé uzavieni smlouvy
bylo plnéni poskytovano fadné. Paklize by tomu tak nebylo, vystavuje se
dodavatel negativnim nésledkiim ze smlouvy vyplyvajicim.

Zadavatel tak shrnuje, Ze je i nadale presvédCen, ze kritéria technické

kvalifikace jsou stanovena zcela v souladu s pozadavky ZZVZ a odpovidaji
rozsahu a slozitosti pfedmétu vetejné zakazky.

PODEPSANO PROSTREDNICTVIM UZNAVANEHO ELEKTRONICKEHO PODPISU DLE ZAKONA
C. 297/2016 SB., O SLUZBACH VYTVAREJICICH DUVERU PRO ELEKTRONICKE TRANSAKCE, VE ZNEN{
POZDEJSICH PREDPISU
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